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Модуль 1. Лекция 1. «Нормативно-правовые основы образования 

детей с ОВЗ» 

Содержание модуля: 
Регулирование отношений в области образования детей с ОВЗ в России. 

Особенности системы образования детей с ОВЗ. Инклюзивное и 
интегрированное обучение. Особенности нормативно-правовой базы 
общеобразовательного учреждения при обучении детей с ОВЗ. Перечень 
локальных актов, регламентирующих деятельность образовательной 
организации в части обучения и воспитания детей с ОВЗ. Компонентный состав 
адаптированной образовательной программы. 

1.1. Современные тенденции развития образования в Российской 
Федерации. 

Миссия образования – это реализация всеми гражданами своего 
позитивного социального, культурного, экономического потенциала, а в 
конечном итоге - социально-экономическое развитие России. 

Тенденции реформирования отечественной образовательной системы 
вызвали в обществе множество дискуссий, которые приобрели не просто особую 
масштабность, но и полемическую остроту, демонстрирующую значимость 
данного вопроса для каждого гражданина Российской Федерации. Политический, 
социально – экономический, социально – психологический контексты 
современных  трансформаций определили невозможность существования 
образовательной системы в ее прежнем виде. Вышеуказанные реформы повлекли 
за собой изменения и в законодательной области образовательной сферы 

 Закон об образовании, являющийся базовым нормативным актом 
регулирует все вопросы любой образовательной деятельности, как общие, так и 
специфические требования ко всем уровням образования. Определены предмет 
закона, принципы регулирования, цели и задачи. 

 Источниками образовательного законодательства являются, в первую 
очередь, конституционные нормы для образовательных отношений, подзаконные 
акты, принятые на основании норм федеральных законов, ненормативные 
документы, исходящие от субъектов, принимающих подзаконные нормативные 
акты. Также есть ряд документов, которые нельзя отнести к источникам права, 
однако они принимаются в силу авторитета органа власти, принявшего документ. 

   Одним из первых законодательных актов постсоветской России был Закон 
РФ «Об образовании», 6 глав которого регламентировали вопросы в сфере 
образования. В связи с развитием и изменениями в деятельности образовательных 
учреждений (переход на новое финансирование, изменение налогового 
законодательства, изменение системы лицензирования) возникла необходимость 
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в принятии действующего Федерального Закона № 273 «Об образовании в 
Российской Федерации» (рис.1). 

Субъектами образовательной политики в РФ являются: Президент РФ, 
Правительство РФ, Министерство просвещения РФ, Министерство науки и 
высшего образования РФ, Общественная палата РФ, законодательные, 
исполнительные, муниципальные органы, а также общественное мнение и 
позиция граждан. 
 

 
Рис.1. 

 
Основные положения права на образование: 
1. Свобода образования, или право на образование как свобода от 

вмешательства со стороны государства. 
2. Право на образование как социальное право человека. 
3. Право на образование имеет отношение и к третьему поколению прав 

человека – правам солидарности людей. 
4. Осуществление права человека на образование невозможно без 

соблюдения прав человека в процессе образования («в образовании») и 
получения человеком возможности осознания и реализации своих 
основных прав и свобод с помощью образования («через образование»). 

5. Важная особенность права на образование в современном мире состоит в 
том, что оно является субъективным правом. 
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В современной России эти права распространяются как на граждан России, 
так и на лиц, которые находятся под юрисдикцией РФ. Но перечень обязанностей 
государства (социальных, конституционных) значительно сокращен в сравнении 
с советским периодом. 

Механизмы реализации гарантий права на образование: 

✔ Организационные механизмы формируют и осуществляют эффективное 
управление системой образования.  

✔ Социально-экономические механизмы (меры социальной поддержки за счет 
средств соответствующих бюджетов).  

✔ Информационные механизмы обеспечивают полный доступ к информации 
о системе образования, организациях и реализуемых образовательных 
программах. 

✔ Правовые механизмы реализуют гарантии права на образование, 
предоставляют совокупность средств, способов и процедур, с помощью 
которых право на образование реализуется среди всех граждан РФ, в том числе 
с ограниченными возможностями здоровья и инвалидностью. 

 
1.2. Законодательство Российской Федерации в сфере образования.  

Приоритетные направления развития и правовое регулирование системы 
образования в Российской Федерации 

Стратегические цели образования и их связь с проблемами развития 
российского общества включают в себя:  

- преодоление социально-экономического и духовного кризиса, 
обеспечивая тем самым высокий уровень качества жизни народа и национальной 
безопасности; 

- восстановление статуса России в мировом сообществе как великой 
державы в сфере образования, культуры, науки, высоких технологий и экономики; 

- создание основы для устойчивого социально-экономического и 
духовного развития России; 

- гуманистический характер образования и недопустимость любого вида 
дискриминации в сфере образования; 

- приоритет жизни и здоровья людей, прав и свобод личности, свободы 
развития личности; 

- воспитание взаимоуважения участников образовательного процесса, 
трудолюбия, гражданственности, патриотизма, ответственности, правовой 
культуры, бережного отношения к природе и окружающей среде, рационального 
природопользования; 
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- интеграция  образовательной системы Российской Федерации с 
системами образования других государств на равноправной и взаимовыгодной 
основе.  

На сегодняшний день педагог в зависимости от уровня образовательной 
организации в своей профессиональной деятельности руководствуется 
следующими документами:  

● Конституцией Российской Федерации; 
 Гарантия права гражданина РФ на получение образования закреплено в 
Главе 2. статье 43 Конституции РФ. Конституция РФ гарантирует 
общедоступность и бесплатность дошкольного, основного общего и среднего 
профессионального образования в государственных или муниципальных 
образовательных организациях и на предприятиях. Статья Конституции 43 п.5 
указывает, что Российская Федерация устанавливает федеральные 
государственные образовательные стандарты, поддерживает различные формы 
образования и самообразования. В статье 44 Конституции каждому гарантируется 
свобода литературного, художественного, научного, технического и других видов 
творчества и преподавания.  

● Конвенцией о правах ребенка как основным международным правовым 
документом, рассматривающим права ребенка на уровне международного 
права; 

● Федеральным Законом «Об образовании в Российской Федерации»; 
Федеральный закон от 29.12.2012 N 273-ФЗ (ред. от 30.12.2021) "Об 

образовании в Российской Федерации" (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2022)  
рассматривает образование  как единый целенаправленный процесс воспитания и 
обучения, являющийся общественно значимым благом и осуществляемый в 
интересах человека, семьи, общества и государства, а также совокупность 
приобретаемых знаний, умений, навыков, ценностных установок, опыта 
деятельности и компетенции определенных объема и сложности в целях 
интеллектуального, духовно – нравственного, творческого, физического и (или) 
профессионального развития человека, удовлетворения его образовательных 
потребностей и интересов (Ст.2 п.1 №723 - ФЗ). В статье 79 рассмотрены вопросы 
организации специальных условий для получения образования лицами с ОВЗ, 
реализации адаптированных образовательных программ, организации обучения 
для лиц с различными видами нозологий. 

Письмо Минобрнауки России от 18.03.2014 N 06-281 "О направлении 
Требований" (вместе с "Требованиями к организации образовательного процесса 
для обучения инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья в 
профессиональных образовательных организациях, в том числе оснащенности 
образовательного процесса", утв. Минобрнауки России 26.12.2013 N 06-2412 вн) 
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подробно раскрывает вопросы организации профессионального обучения и 
образования для лиц с ОВЗ.  

● Федеральным государственным образовательным стандартом. 
Федеральные государственные образовательные стандарты (ФГОС) 

представляют собой совокупность требований, обязательных при реализации 
основных образовательных программ начального общего, основного общего, 
среднего (полного) общего, начального профессионального, среднего 
профессионального и высшего профессионального образования 
образовательными учреждениями, имеющими государственную аккредитацию.  
 Одной из самой значимой сферой социальной жизни общества является 
сфера образования, вследствие чего разработаны регламентированные 
нормативные правовые акты в отношениях субъектов в сфере образования. 

Правоотношения в сфере образования регулируются нормами права. Это 
отношения двух видов: 

1. Непосредственно образовательные отношения; 
2. Отношения, связанные  с образовательными отношениями. 
Объектом данных отношений является получение человеком образования.  
Между субъектами процесса воспитания и обучения устанавливаются 

образовательные отношения. Воспитание - деятельность, направленная на 
создание условий для самоопределения и социализации обучающегося, на 
развитие личности человека. Обучение – целенаправленный процесс организации 
деятельности ученика по овладению им знаниями, умениями, навыками, 
компетенциями и развитию способностей. 

Образовательные отношения требуют не пассивной работы по восприятию 
деятельности педагога, а активного участия в овладении новых знаний и навыков. 

Целью образовательных отношений является освоение обучающимся 
содержания образовательных программ.  

Также в отношения в сфере образования входят общественные отношения - 
отношения, связанные с образовательными отношениями, цель которых создание 
условий для реализации прав граждан на образование, которые включают в себя: 

- административные (управленческие) отношения; 
- финансовые и экономические отношения; 
- трудовые отношения. 

Основанием для возникновения правообразовательных отношений 
являются юридические факты. Распорядительный факт является основанием 
возникновения образовательных отношений. Если образовательную деятельность 
осуществляет индивидуальный предприниматель, основанием является договор 
об образовании. 
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Принцип равных условий приема для всех поступающих является базовым 
принципом приема на обучение и обеспечивает право каждого человека на 
образование. 

Договор об образовании – необходимое условие возникновения 
образовательных отношений при приеме на обучение по образовательным 
программам, при приеме на обучение за счет средств физических или 
юридических лиц. Во втором случае он является договором оказания платных 
образовательных услуг.  

При условии соблюдения требований ФГОС возможны изменения 
образовательных отношений по образовательным программам. 
Распорядительный акт образовательной организации является основанием для 
изменения образовательных отношений. 

Образовательные отношения прекращаются в связи с окончанием освоения 
обучающимся образовательной программы и реализации права на образование. 
При отчислении обучающегося из образовательной организации образовательные 
отношения  также заканчиваются.  

Образовательные отношения прекращаются досрочно в следующих 
случаях: 

1. По инициативе обучающегося, родителей, законных представителей 
несовершеннолетнего на основании заявлений указанных лиц. 

2. По инициативе организации, осуществляющей образовательную 
деятельность. 

3. В связи с обстоятельствами, не зависящими от воли обучающегося. 
Прекращение образовательных отношений на уровнях начального, 

основного общего и среднего общего, являющихся обязательными, без 
продолжения обучения в другой образовательной организации, будет 
противоречить Закону об образовании в РФ. Прекращение отношений возможно 
при выборе семейной формы получения образования и при информировании 
органа местного самоуправления. 

По инициативе образовательной организации возможно прекращение 
образовательных отношений в следующих случаях: 

- применение отчисления, как меры дисциплинарного взыскания к 
обучающемуся, достигшему 15 - ти лет; 

- невыполнение обучающимся обязанностей по освоению образовательной 
программы; 

- выявление нарушения приема в образовательную организацию, 
повлекшее незаконное зачисление в эту организацию. 

Ликвидация образовательной организации признается Законом об 
образовании обстоятельством, не зависящим от воли обучающегося. 
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Система образования создает условия для непрерывного образования 
посредством реализации основных образовательных программ и различных 
дополнительных образовательных программ, предоставления возможности 
одновременного освоения нескольких образовательных программ, а также учета 
имеющихся образования, квалификации, опыта практической деятельности при 
получении образования. 

Структура системы образования включает в себя: 
1. ФГОС и ФГТ, образовательные стандарты, образовательные программы. 
2. Организации, осуществляющие образовательную деятельность, 

педагогических работников, обучающихся и родителей. 
3. Федеральные государственные органы и органы государственной власти 

субъектов РФ, осуществляющие государственное управление в сфере 
образования. 

4. Организации, осуществляющие обеспечение образовательной деятельности, 
оценку качества образования. 

5. Объединения юридических лиц, работодателей и их объединений. 
Выделяют 4 вида образования:  
- Общее образование. Включает 4 уровня (дошкольное, начальное, основное 

общее и среднее общее образование). 
- Профессиональное образование. Также 4 уровня (среднее 

профессиональное, высшее – бакалавриат, высшее – специалитет, магистратура; 
высшее образование – подготовка кадров высшей квалификации). 

- Дополнительное образование детей и взрослых. Направлено на 
формирование и развитие творческих навыков, нравственное, интеллектуальное и 
физическое совершенствование. 

- Дополнительное профессиональное образование. Для соответствия 
квалификации человека изменяющимся условиям социальной среды и 
профессиональной деятельности. 

Принципы управления системой образования: 
1. Законность. 
2. Демократия и учет общественного мнения. 
3. Автономия образовательных организаций. 
4. Информационная открытость системы образования. 
Закон об образовании не дает предпочтения ни одной из форм получения 

образования (очная, заочная, семейное образование и самообразование). 
Российское законодательство одно из наиболее либеральных в этом смысле. 

Образовательная организация – это некоммерческая организация, 
осуществляющая на основании лицензии образовательную деятельность как 
основной вид деятельности. 
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Образовательная организация должна иметь четыре обязательных 
признака: 

1. Иметь статус некоммерческой организации. 
2. Осуществлять образовательную деятельность в качестве основного вида 

деятельности. 
3. Создаваться в целях, имеющих непосредственное отношение к 

образованию. 
4. Иметь лицензию на осуществление образовательной деятельности. 
Отсутствие извлечения прибыли в качестве основной цели своей 

деятельности является основным признаком некоммерческой организации. 
Закон об образовании выделяет 4 типа образовательной организации: 
- дошкольная образовательная организация 
- общеобразовательная организация 
- профессиональная образовательная организация 
- образовательная организация высшего образования. 
Организации, реализующие дополнительные образовательные программы, 

делятся на два типа: 
1. Организация дополнительного образования. 
2. Организация дополнительного профессионального образования. 
Образовательные организации субъектов РФ также относятся к 

государственным образовательным организациям. Учредителями 
муниципальных образовательных организаций являются только муниципальные 
районы или городские округа. 

Для реорганизации или ликвидации образовательной организации 
требуется положительная оценка специальной комиссии по оценке последствий 
такого решения. 

Управление образовательной организацией должно основываться на 
сочетании единоначалия (ректор, директор, заведующий) и коллегиальности 
(общее собрание, педагогический совет). 

Образовательные организации в формировании своей структуры 
самостоятельны. Предусмотрена возможность, согласно гражданскому 
законодательству, создания: 

- структурных подразделений, расположенных в месте его нахождения; 
- подразделений, расположенных вне места его нахождения (филиалы и 

представительства). 
Эти подразделения не являются юридическими лицами. 
В уставе образовательной организации должна содержаться следующая 

информация: 
1. Тип образовательной организации. 
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2. Учредитель или учредители образовательной организации. 
3. Виды реализуемых образовательных программ с указанием уровня 

образования. 
4. Структура и компетенция органов управления образовательной 

организации. 
Индивидуальные предприниматели, осуществляющие образовательную 

деятельность, приравниваются к организациям, осуществляющим 
образовательную деятельность. В случае привлечения индивидуальным 
предпринимателем педагогических работников образовательная деятельность 
подлежит лицензированию. 

Подавляющее большинство образовательных организаций существуют в 
форме государственных и муниципальных учреждений. Учреждение владеет 
закрепленным за ним имуществом на ограниченном вещном праве. 

Типы государственных учреждений: казенное, бюджетное, автономное. 
Объем прав и порядок реализации зависит от: 
– типа учреждения, сферы, целей и специфики деятельности; 
– отнесения имущества к определенной категории; 
– усмотрения собственника имущества учреждения. 
Информационная открытость обусловливает обязанность образовательной 

организации сделать определенные сведения о своей деятельности доступными 
для широкого круга заинтересованных лиц. 

Такие институты, как ФГОС (федеральный государственный 
образовательный стандарт) и ФГТ (федеральные государственные требования) 
предъявляют основные требования к содержанию образования в РФ. Содержание 
образования определяют образовательные программы. 

Значение Федеральных государственных образовательных стандартов 
заключается: в единстве образовательного пространства всей Российской 
Федерации; осуществление преемственности основных образовательных 
программ; регулирование вариативности содержания образовательных программ, 
соответствующего уровня образования; как государственная гарантия 
обеспечения уровня и качества образования. ФГОСы  устанавливают сроки 
получения образования; требования к структуре основных образовательных 
программ и их объему, условиям реализации и результатам освоения. 

Исключительное право на разработку образовательных программ имеет 
организация, которая осуществляет образовательную деятельность (рис.2). 

Существуют примерные программы, не включающие в себя порядок 
аттестации, оценочные и методические материалы (разрабатываются самой 
образовательной организацией). 

Образовательная программа по своей структуре должна включать: 
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- учебный план 
- календарный учебный график 
- рабочие программы учебных предметов, курсов, дисциплин (модулей) 
- оценочные и методические материалы 
- иные компоненты. 
Закон об образовании регламентирует два типа организации реализации 

образовательных программ в рамках сетевой формы реализации: 
1. Реализация обучения одной образовательной организацией. 
2. Реализация программы несколькими организациями совместно. 
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Рис. 2 

Для определения структуры и трудоемкости образовательных программ 
может применяться система зачетных единиц. Законом об образовании 
предусмотрено, что получение образования гарантируется только на русском 
языке. 

Согласно ч.1 ст.19 Закона об образовании могут создаваться: 
- научно-исследовательские и проектные организации; 
- конструкторские бюро; 
- учебно-опытные хозяйства, опытные станции; 
- организации научно-методического, методического, ресурсного и 

информационно-технологического обеспечения образовательной деятельности. 
Экспериментальная деятельность в сфере образования отвечает за 

внедрение новых технологий, образовательных ресурсов (в форме 
экспериментов). 

Инновационная деятельность направлена на совершенствование научно-
педагогического, учебно-методического, правового, финансово-экономического, 
кадрового обеспечения системы образования. 

Правительством РФ в 2017 году утверждено от 26.12. Постановление №1642  
Об утверждении государственной Программы Российской Федерации «Развитие 
образования» (далее Программа). Сроки реализации Программы - 2018 – 2025 
годы. Основные цели Программы указаны в Паспорте и распределены по их 
значению, характеристикам и годам реализации: 
● 1 цель – Качество образования.  

Характеристиками данных результатов должны быть: вхождение РФ в число 10 
ведущих стран мира по качеству Общего образования; средневзвешенный 
результат РФ в группе международных исследований; увеличение удельного 
веса численности выпускников, трудоустроившихся в течение календарного 
года, следующего за годом выпуска; выпускников, обучающихся по 
образовательным программам среднего профессионального образования и т.д. 

● 2 цель – Доступность образования.  
Прежде всего, указывается такая характеристика, как доступность дошкольного 
образования для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет. 

● 3 цель – Воспитание гармонично развитой и социально ответственной 
личности на основе духовно – нравственных ценностей народов РФ, 
исторических и национально – культурных традиций. 

 Направления (подпрограммы) включают в себя: 
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● Подпрограмма «Развитие дошкольного и общего образования». Федеральные 
проекты:  
- «Современная школа»;  
- «Успех каждого ребенка»;  
- «Поддержка семей, имеющих детей»;  
- «Цифровая образовательная среда»;  
- «Учитель будущего»;  
- «Содействие занятости женщин – создание условий дошкольного образования 
для детей в возрасте до трех лет»;  
- «Кадры для цифровой экономики». 

● Подпрограмма «Развитие среднего профессионального и дополнительного 
профессионального образования». Федеральный проект «Молодые 
профессионалы» (Повышение конкурентоспособности и профессионального 
образования)». Разработаны методические рекомендации по проведению 
демонстрационного экзамена в процедурах итоговой и промежуточной 
аттестации для лиц с ограниченными возможностями здоровья с учетом 
индивидуальных особенностей участников демонстрационного экзамена, в том 
числе для выпускников, имеющих медицинские показания для создания особых 
условий сдачи государственной итоговой аттестации с использованием 
механизма демонстрационного экзамена, целью которых является повышение 
конкурентоспособности лиц с ОВЗ на рынке труда среди выпускников. На базе 
многих образовательных организаций прошли пробные дем экзамены и 
отмечена положительная динамика в развитии данного направления. 

● Подпрограмма «Развитие дополнительного образования детей и реализация 
мероприятий молодежной политики». Федеральные проекты: 
- «Успех каждого ребенка»; 
- «Цифровая образовательная среда»; 
- «Социальная активность»; 
- «Социальные лифты для каждого»; 
 - «Кадры для цифровой экономики». 

● Подпрограмма «Совершенствование управления системой образования». 
Федеральные проекты: 
- «Кадры для цифровой экономики». 

 В Программе также указаны Ведомственные целевые программы, 
мероприятия, финансовые составляющие, связанные с их реализацией (см. 
Программу «Развитие образования» папка Литература). 
 Таким образом, можно сделать выводы: 
● отечественная система образования находится в стадии модернизации, 

необходимой и продиктованной современными изменениями в политической, 
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экономической, социальной сферах Российской Федерации и глобальной 
мировой трансформацией. 

● основными направлениями модернизации современного образования являются: 
обеспечение государственных гарантий доступности на всех ступенях обучения 
качественного образования, в том числе лицам с ОВЗ и инвалидам. 

 

Тема 1.3. Инклюзивное образование в России: проблемы, перспективы 

 
 Инклюзивное образование – это комплексный процесс обеспечения равного 
доступа к качественному образованию для детей, подростков и юношей (девушек) 
с особыми образовательными потребностями путем организации их обучения в 
общеобразовательных и профессиональных образовательных организациях на 
основе применения личностно ориентированных методов обучения, с учетом их 
индивидуальных особенностей учебно-познавательной деятельности и 
образовательных потребностей. Определение оптимальных путей и средств 
внедрения инклюзивного обучения базируется на основе соответствующего 
нормативно-правового, учебно-методического, кадрового, материально-
технического и информационного обеспечения (Слайд 4,5 презентация 
«Инклюзивное образование» папка «Наглядные материалы»). 
 Инклюзивное образование в России имеет статус официальной 
государственной политики, закрепленный законодательно в ФЗ «Об образовании 
в РФ» (Ст.2 п.27), дающей право родителям выбирать тип образовательной 
организации для ребенка с ОВЗ. Закон также обязывает профессиональные 
образовательные организации и образовательные организации высшего 
образования создавать условия для получения профессионального образования 
обучающимися с ОВЗ (Ст. 5 п.5; Ст.79) (Слайд 2,3).  
 На основе, провозглашаемых в нашей стране законодательных положений, 
можно сформулировать принципы инклюзивного образования (Слайд 6, 33). 
 Несмотря на вышеперечисленные аргументы, инклюзивное образование в 
России находится еще в стадии формирования. Существует ряд факторов, 
препятствующих более интенсивному внедрению инклюзивного образования в 
практику общего и профессионального: 
● отсутствие специальных образовательных организаций в небольших 
городах и сельской местности, что лишает возможности получения полноценного 
образования детьми и жителями отдаленных регионов (трудность 
транспортировки, отказ родителей помещать ребенка в условия интерната и т.д.); 
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● отсутствие опыта тьюторства и психологического сопровождения 
обучающихся с ОВЗ в общем образовательном процессе, т.е. педагогов, 
психологов, включенных в инклюзивную практику; 
● отсутствие достаточного количества кадров педагогических и 
психологических работников, способных разрабатывать и внедрять адаптивные 
образовательные программы в практику общего и профессионального 
образования; 
● отсутствие во многих образовательных организациях методического и 
материально – технического обеспечения для обучающихся с ОВЗ, т.е. отсутствие 
финансово – экономических механизмов реализации инклюзивного образования; 
● «барьеры» взаимного принятия общества и лиц с ограниченными 
возможностями; 
● Архитектурная недоступность среды школ и т.д. 

В 2022 году многие из этих проблем так и не решены. Однако,  для их 
преодоления созданы специальные региональные центры БПОО и РУМЦ. 
Распоряжение Министерства Просвещения Российской Федерации от 
28.01.21.г № Р-28 «О создании Федерального методического центра по 
инклюзивному образованию» и приложение к нему регламентирует 
деятельность БПОО и РУМЦ. Главная задача этих организаций, которые 
существуют в каждом регионе, решить проблемы организации инклюзивного 
образования на территории РФ.  
 Приоритет инклюзивного образования перед домашним обучением имеет 
социальный, психологический, медицинский и педагогический аспекты (Слайд 
14). 

 В связи с вышесказанным, Распоряжением Правительства РФ №308 – р от 
23.02.2018 года Государственная программа «Доступная среда» продлена до 2025 
года. 
 На сегодняшний день, в России, применяется три подхода при обучении 
детей с особыми образовательными потребностями: 

● Дифференцированное обучение; 
● Интегрированное обучение; 
● Инклюзивное обучение (Слайд 7). 

 Формы интегрированного обучения могут варьироваться в зависимости от 
возраста, тяжести патологии, потребностей родителей и т.д.: комбинированное 
обучение; частичное обучение; временное обучение; полное интегрированное 
обучение (Слайд 15). 

В зависимости от возрастной категории существуют различные формы 
инклюзивного образования: 

В системе дошкольного образования могут быть организованы: 
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● Смешанные дошкольные группы, включающие одновременно пребывание 
детей без патологий (две трети от общего количества) и детей с отклонениями в 
развитии (Слайд 16,17). 
● Группы кратковременного пребывания создаются в целях оказания 
систематической медико-психолого-педагогической помощи детям с ОВЗ, не 
обучающимся в специальных (коррекционных) дошкольных образовательных 
учреждениях (Слайд 18).  
● Группы кратковременного пребывания на базе центров психолого-
педагогического и медико-социального сопровождения (ППМС-центров). 
Основной целью работы таких групп является социализация и адаптация детей с 
проблемами в развитии в коллективе сверстников и их родителей в ходе 
системной, целенаправленной деятельности (Слайд 19).  
 В системе школьного образования могут использоваться такие формы 
инклюзивного образования: 
● Классы инклюзивного обучения. Дети принимаются в инклюзивный класс 
только с согласия родителей (законных представителей). Дети с особыми 
образовательными потребностями принимаются в инклюзивный класс в 
соответствии с заключением ПМПК (Слайд 20-24). 
● Диагностические классы открываются в специальных (коррекционных) 
образовательных учреждениях с целью определения образовательного маршрута 
учащегося, определения особенностей его психолого-педагогического 
сопровождения и выработки рекомендации родителям о возможных перспективах 
дальнейшего обучения  ребенка (Слайд 25).  
● Система сопровождения и поддержки детей с ОВЗ с помощью тьютора. 
Цель деятельности тьютора заключается в успешном включении ребенка с ОВЗ в 
среду общеобразовательного учреждения (Слайд 26, 27).  
 В период школьного образования могут осуществляться формы 
эпизодической или внеурочной инклюзии. Эпизодическая интеграция 
предполагает, что школьники специальных образовательных организаций, 
обучаясь отдельно, объединяются эпизодически с детьми и подростками из 
массовых образовательных организаций на определенное время: в кружках, на 
специально организованных мероприятиях, праздниках, конкурсах, лагерях 
отдыха и т.д. В образовании детей и подростков с ОВЗ используется также 
надомная форма обучения, семейное обучение (экстернат), семейное 
дистанционное обучение и т.д. 
● Формы инклюзивного образования в системе профессионального 
образования. 

В системе профессионального образования инклюзивное образование 
реализуется на всех уровнях профессиональной подготовки: в процессе среднего 
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и высшего профессионального образования. Кроме доступности среды, значение 
имеет образовательный ценз, которому должны соответствовать обучающиеся с 
ограниченными возможностями здоровья по итогам образования. Таким образом, 
может осуществляться: обучение на общих основаниях, обучение по особым 
адаптированным образовательным программам, совместное обучение (Слайд 30). 

Выбор образовательного маршрута от рождения до получения общего 
образования остается за родителями ребенка с ОВЗ (см. Приложение 1 папка 
«Задания для самоконтроля»). 
 
1.4. Реализация федерального государственного образовательного стандарта 

при обучении лиц с ограниченными возможностями здоровья (ОВЗ) и 
инвалидностью 

Часть 3 статьи 55 Закона «Об образовании в РФ» содержит требования к 
особому порядку приема детей на обучение по адаптированной основной 
общеобразовательной программе – только с согласия родителей (законных 
представителей) и на основании рекомендаций психолого-медико-
педагогической комиссии (ПМПК). 

Указанная норма закреплена также в пункте 17 «Порядка приема на обучение 
по основным общеобразовательным программам». 

Структура основной общеобразовательной программ начального общего 
образования. Разделы структуры: цели, содержание и организация. 

Целевой раздел: 
1. Пояснительная записка; 
2. Запланированные результаты освоения программы; 
3. Система оценки деятельности обучающихся. 
Содержательный раздел: 
1. Программа универсальных учебных действий; 
2. Программа отдельных дисциплин, коррекционно-развивающей 

деятельности, внеурочной деятельности; 
3. Программа духовно-нравственного  воспитания обучающихся с ОВЗ; 
4. Программа формирования экологической культуры обучающихся, 

поддержания здорового образа жизни; 
5. Программа коррекционной работы; 
6. Программу дополнительного образования и внеурочной 

деятельности. 
Организационный раздел: 
1.  Учебный план, содержащий  предметные и коррекционно-

развивающие элементы, внеурочной деятельностью; 
2. Совокупность специальных условий в образовательной организации; 
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В современном мире усиливается тенденция изучения и решения 
образовательных проблем лиц с ограниченными возможностями здоровья (ОВЗ). 
Так, Генеральной Ассамблеей ООН 13 декабря 2006 года была принята Конвенция 
«О правах инвалидов», в которой прописывается право ребенка с ОВЗ на 
получение образования по месту жительства путем организации их 
интегрированного обучения с нормально развивающимися сверстниками1. В 
США и странах Европы данная образовательная практика осуществляется с 1875 
года, когда были сформированы классы для детей, которые считались умственно 
недоразвитыми, а также для тех, кого полагали «неисправимыми за их 
поведение», глухих или физических инвалидов. В этот же период Национальная 
ассоциация образования создала Департамент специального образования. 

Регулирование отношений в области образования детей с ОВЗ в России 
стало осуществляться лишь в начале XX века. По данным статистики, в настоящее 
время в России насчитывается более 15 млн. лиц с отклонениями в развитии, что 
составляет около 11% населения страны. Это более 2 млн. детей с ОВЗ (8% всей 
детской популяции), из них около 700 тыс. составляют дети-инвалиды2. В 
настоящее время наибольшее распространение получили две формы организации 
обучения указанной категории детей: инклюзивное образование и 
интегрированное обучение. Из более 1500 образовательных учреждений города 
Москвы 47 работают как экспериментальные площадки по программе 
инклюзивного образования3. Тенденция создания специальных условий для 
получения образования указанными обучающимися с учетом их образовательных 
потребностей усиливается.  

Основная деятельность Минобрнауки РФ по вопросу  образования лиц с 
ОВЗ и инвалидностью нацелена на создание условий получения качественного и 
доступного образования данной категорией учащихся. 

Система образования детей с ОВЗ имеет ряд особенностей: 
- преемственность и непрерывность педагогической помощи и поддержки 

от дошкольного до профессионального становления данной категории учащихся;  
- создание социально-бытовых и психолого-педагогических условий, 

обеспечивающих включение данной категории учащихся в образовательный 
процесс общеобразовательного учреждения с соблюдением требований 
федерального стандарта;  

- соблюдение социального заказа на предоставление образовательных 
услуг. 

 
1 Генеральная Ассамблея ООН. Конвенция о правах инвалидов. – 13 декабря 2006 г. – URL: http: 
//www.un.org/ru/dokuments/decl_conv/conventions/disability.shtml 
2 Статистика Российского образования. – URL: http : //stat.edu.ru/scr/db.cd?   
3 Департамент образования города Москвы. Приложение к постановлению Правительства Москвы. – 25 марта 2008 г. 
№ 195-ПП. - URL: http : //edu-open.ru/Default.aspx.?tabid=135 
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В соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2012 г. N 273-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации»4 в организациях, осуществляющих 
образовательную деятельность, организовывается обучение и воспитание 
обучающихся с ОВЗ как совместно с другими обучающимися, так и в отдельных 
классах или группах [Глава 11, статья 79].  

Определение формы обучения для учащихся с ОВЗ определяется 
заключением и рекомендациями психолого-медико-педагогической комиссии с 
опорой на индивидуальные психолого-педагогические особенности ребенка. При 
этом учитывается мнение родителей (или лиц их заменяющих) в выборе 
образовательного маршрута обучающегося с ОВЗ. 

Образование данной категории обучающихся, как уже говорилось выше, 
может быть организовано, как совместно с другими обучающимися, так и в 
отдельных классах, группах, посредством проведения групповых и 
индивидуальных коррекционных занятий. Для этого должно быть осуществлено 
обеспечение доступа в здания организаций, осуществляющих образовательную 
деятельность, и другие условия, без которых невозможно или затруднено 
освоение образовательных программ обучающимися с ОВЗ.  

В настоящее время обучение данной категории учащихся осуществляется 
по 2 основным формам: инклюзивное образование (франц. inclusif – включающий 
в себя, от лат. include – заключаю, включаю; включенное обучения детей с ОВЗ в 
ОУ, когда образовательный процесс осуществляется с учетом образовательных 
потребностей ребенка) и интегрированное обучение (от лат. integratio – 
соединение, восстановление – обучение детей с ОВЗ в ОУ, когда сам ребенок 
приспосабливается под общеобразовательную систему).  

Таким образом, в ОУ зачисляются дети с ОВЗ, основной дефект развития 
которых замедляет формирование познавательных процессов, снижает 
познавательную активность, затрудняет самоконтроль и саморегуляцию у данной 
категории учащихся. 

При этом, важно, в нормативно-правовой базе общеобразовательного 
учреждения предусмотреть основные положения: прием таких детей с учетом 
рекомендаций ПМПК (психолого-медико-педагогической комиссии или для 
ребенка с инвалидностью – индивидуальной программы реабилитации), обучение 
на основании индивидуального учебного плана, адаптированной образовательной 
программы, создание специальных образовательных условий, заключение 
договора с родителями, организация сетевого взаимодействия и др.). 

Перечень локальных актов, регламентирующих деятельность 
образовательной организации в части обучения и воспитания детей с ОВЗ: 

 
4 Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации». - 29 декабря 2012 г. N 273-ФЗ. - URL: http 
:минобрнауки.рф/документы/2974 
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● Положение о реализации инклюзивной практики в образовательном 
учреждении; 

● Положение о психолого-медико-педагогическом консилиуме (ПМПк) 
с приложением (приказ о создании ПМПк, приказ о составе ПМПк на начало 
нового учебного года, должностные обязанности членов ПМПк и др.); 

● Положение об организации психолого-педагогического 
сопровождения ребенка с ОВЗ и ребенка с инвалидностью в учебном процессе; 

● Договор с родителями детей с ОВЗ; 
● Положение о разработке и реализации индивидуального учебного 

плана ребенка с ОВЗ; 
● Положение о разработке и реализации адаптированной 

образовательной программы и др. 
Все локальные нормативные акты образовательной организации в части 

обучения детей с ОВЗ необходимо утверждать через издание приказа, так как они 
имеют прямое или косвенное отношение к участникам образовательного 
процесса, и требуют обязательного ознакомления с ними. 

Согласно ч. 1 ст. 79  Закона «Об образовании в РФ» содержание 
образования и условия организации обучения и воспитания обучающихся с ОВЗ 
определяются адаптированной образовательной программой.  

Адаптированная образовательная программа (далее АОП) – это 
образовательная программа, адаптированная для обучения лиц с 
ограниченными возможностями здоровья. 

АОП разрабатывается образовательной организацией с учетом ФГОС по 
уровням образования и (или) федеральных государственных образовательных 
стандартов образования детей с ОВЗ на основании основной 
общеобразовательной программы и в соответствии с особыми образовательными 
потребностями лиц с ОВЗ.  

Решение о переводе обучающегося с ОВЗ на АОП принимается на 
основании заключения и рекомендаций психолого-медико-педагогической 
комиссии и  заявления родителей обучающегося (или лиц их заменяющих).  

 

Компонентный состав структуры АОП 

№ Структурные 
единицы АОП 

Их характеристика 

 
1. 

Титульный лист 
АОП 

 

Наименование образовательного учреждения 
Гриф согласования программы (с указанием 
даты проведения и номера протокола заседания 
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 методического объединения) 
Гриф утверждения программы директором 
образовательного учреждения (с указанием даты 
и номера приказа) 
Название адаптированной образовательной 
программы без указания категории лиц с ОВЗ. 
ФИО педагога (ов), разработавшего (их) и 
реализующего (их) программу (возможно 
указание стажа работы, категории) 
Параллель/класс, в которых изучается 
Программа. 
Эксперт (по решению педагога или руководства 
ОУ) 
Год составления программы 

2. 
 

Пояснительная 
записка АОП 

 
 

Название, автор и год издания программы 
(примерной, авторской), на основе которой 
составлена Адаптированная образовательная 
программа.  
Цель и задачи АОП.  

Особенности класса, в котором будет 
реализована данная АОП. Если педагогу 
известно об индивидуальных особенностях 
конкретного учащегося/учащихся, то это также 
указывается. 
Перечень учебно-методического и 
программного обеспечения, используемого для 
достижения планируемых результатов освоения 
цели и задач АОП.  
Количество учебных часов, на которое 
рассчитана АОП. 
Характерные для АОП формы организации 
деятельности обучающихся с ОВЗ 
Специфические для АОП формы контроля 
освоения обучающимися с ОВЗ содержания 
(текущего, промежуточного, итогового) 

3. Содержание 
АОП 

Содержание раскрывается по трем блокам: 
образовательный, коррекционный и 
воспитательный. 

Содержание каждого блока ориентировано на 
ФГОС основного общего образования, 
проектируется с учетом развития предметных, 
метапредметных и личностных умений 
обучающихся с ОВЗ.  
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4. Основные 
требования к 
результатам 
реализации АОП 

Предметный результат: «Ученик научится» 
(обязательный минимум содержания) «Ученик 
получит возможность» (максимальный объем 
содержания учебного курса) 
Личностный результат. 

5. Система 
контрольно-
измерительных 
материалов 
АОП 

Тестовые материалы, тексты контрольных 
работ, вопросы для зачетных работ.  
Количество контролирующих материалов 
Критерии оценки проверочных работ 

 

Таким образом, АОП направлена на устранение дисбаланса между 

процессом обучения детей с ОВЗ по образовательным программам и актуальной 

зоной развития ребенка. Данная программа позволяет выстраивать 

образовательный маршрут учеников, формируя универсальные учебные действия 

в соответствии с ФГОС ОВЗ. 
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образования. – Сыктывкар: КРИРО, 2015. – 86 с. 

10. Староверова, М.С., Ковалев, Е.В., Захарова А.В. и др. Инклюзивное 
образование. Настольная книга педагога, работающего с детьми с ОВЗ: 
Методическое пособие/ М.С. Староверова, Е.В. Ковалев, А.В.Захарова и 
соавт.  — М.: ВЛАДОС, 2011. - 167 с. 

11. Сунцова, А.С. Теории и технологии инклюзивного 

образования: учебное пособие./А.С.Сунцова − Ижевск: 

Изд-во «Удмуртский университет», 2013. − 110 с. 

Электронные ресурсы: 

1. Алехина С.В. Современный этап развития инклюзивного образования в 
Москве. /Инклюзивное образование. Выпуск 1. – М.: Центр «Школьная 
книга», 2010. 

http://narfu.ru/upload/iblock/0f1/inklyuzivnoe-obrazovanie-vypusk-1.pdf 
2. Государственная программа Российской Федерации "Развитие образования" 

на 2018-2025 годы, утвержденную Распоряжением Правительства Российской 
Федерации № 1642 от 26 декабря 2017 г. 
http://martino.ucoz.ru/dok/nac_doktr.pdf. 

3. Национальная доктрина образования в Российской Федерации - 
http://martino.ucoz.ru/dok/nac_doktr.pdf. 

4. Федеральный закон №273-ФЗ «Об образовании в РФ» 
https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=378036&
dst=100001#BQAY8qS072frIli  
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5. Приказ Министерства просвещения РФ №115 от 22 марта 2021 г. «Об 
утверждении порядка организации и осуществления образовательной 
деятельности по основным общеобразовательным программам - 
образовательным программам начального общего, основного общего и 
среднего общего образования 
https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=382565#7
mUUBqSs9q6ICrbO1  


